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Székhelyén

Tisztelt Féigazgaté Ur!

Az ellendrzési programnak megfelelden a belsd ellendrzés elvégezte az Magyarorszagi
Reformatus Egyh4dz - Bethesda Gyermekkorhdza Belsé kontrollrendszer értékékelése
targyaban, 2024. 01. 01. - 2025. 07. 31.-ig terjed6 id6szakra vonatkozo ellendrzését, amelyrdl
az elkésziilt ellendrzési jelentést ezaton megkiildom.

Tajékoztatom arrdl, hogy az ellendrzés fobb megallapitasait ¢és javaslatait az ellendrzési
jelentés, illetve a vezetdi dsszefoglald tartalmazza.

A jelentésben részletezett javaslatok vonatkozasaban intézkedési terv kidolgozasarol és a belso
ellendrzés részére torténd megkiildésérdl a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
irasban sziveskedjen gondoskodni.

Budapest, 2025. december 27.

Juhasz-Korbass Diana
4 : r._99 'Léssunk Tisztén”
”LaSSl.’lnk Tisztan Ellen&rzési és Elemzési Kft,
EllenOrzési és Elemzﬁs?@ﬁ*dakem Hajnalka kdz 13

. . Ad6s2:23089789°1-13
belso ellenommh!asz:loslaommoooomssm

Errol értesul:
- Bels6 ellenér
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ELLENORZESI JELENTES
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Belso kontrollrendszer értékelése

Budapest, 2025. december 27.
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I. AZ ELLENORZES MEGSZERVEZESE

Az ellenorzést szervezeti

egység:

végzo

,,Lassunk Tisztan” Ellenorzési és Elemzési Kft.

Az ellendrzott szerv/szervezeti egység:

Magyarorszagi Reformatus Egyhaz —
Bethesda Gyermekkorhaza
Erintett osztalyok/részlegek

Az ellenérzés targya:

Belso kontrollrendszer értékelése

Az ellenorzés célkitiizései, feladatai:

a belso kontrollrendszer elemeinek értékelése.

Az ellenérzés tipusa:

Rendszerellendrzés

Jogszabalyi felhatalmazas:

370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl (tovabbiakban: Bkr.)

Alkalmazott ellenorzési modszerek és
eljarasok:

Kérdésfelvetés, dokumentumelemzés, adatbekérés,
adatbetekintés, interju, sz.sz helyszini vizsgalat

Ellenorzott idoszak:

2024. januar 1 - 2025. julius 31.

Ellenorzés idotartama:

2025. szeptember 15. — 2025. november 31.

Idé6igény:

36 ellendrzési nap

Ellenorzést végzok:

Juhasz-Korbéss Diana vizsgalatvezeto
Kern Ferenc ellendr
megbizdlevél szama: LT 8-1/2025.

Az ellenorzott idoszakban hivatalban
1évo vezeto(k) neve, beosztasa:

Dr. Velkey Gyorgy Janos féigazgatd féorvos

Csikos Balint gazdasagi féigazgatd-helyettes
2024. 06. 30-ig

Hegedus Judit gazdasagi foigazgato-helyettes
2024. 07. 01-tdl

Az ellen6rzés megallapitasai a rendelkezésre bocsatott dokumentumok, bizonylatok,
szabalyzatok, utasitdsok, részben tételes, részben szuroproba szerli ellendrzésén és a felelds
dolgozok nyilatkozatain alapulnak. A vizsgalat soran a Belsd ellendrzési kézikonyvben

rogzitettek szerint jartunk el.

Ellendrzési jelentés végleges 3/11



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyarorszadgi Reformdtus Egyhaz — Bethesda Gyermekkorhazanak (a tovabbiakban:
Korhaz) belso ellendrzése elvégezte a Belso kontrollrendszer értékelése targyara vonatkozo

ellendrzését, amelyrdl az elkésziilt ellendrzési jelentést ezuton mellékelem.

Az ellendrzés célja az intézet a belsd kontrollrendszerének, annak elemeinek értékelése volt,

onellendrzd kérddiv alapjan.

F6bb megallapitasaink a kovetkezoek:

- A belsé kontrollrendszer valamennyi elemének fejlesztése kisebb-nagyobb
mértékben sziikséges.

- A kontrollkdrnyezet tekintetében a belsd szabalyozd eszk6zok kialakitasa, azok
gyakorlati miikddtetése kiemelkedd prioritasnak kell tekinteni.

- Integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése nem valdsult meg teljeskoriien.

- Sziikséges a kontrolltevékenységek meghatdrozdsa valamennyi tevékenység é&s
folyamat tekintetében.

- Informécids ¢és kommunikécids rendszer - az onértékelés alapjan - megfeleléen
miikddik.

- A szervezeti célok megvaldsitasanak nyomon kovetése, indikéatorrendszer

mukodtetése nem biztositott.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol

Osszességében: Korlatozottan megfeleld *

Korlatozottan megfelelé

Az ellendrzés , korlatozottan megfelelonek” itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfelelé kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhato
teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitisok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje
nem tesz megfeleld korrekcios intézkedéseket, akkor a belsé iranyitdsi és ellendrzési rendszerben lényeges hianyossagok alakulhatnak ki. A
szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok dltalaban hatékonyak, és az ellendrzési megallapitasok dltaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil,
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III. MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

mukodtetése nem biztositott
teljeskdriien.

kovetése, indikatorrendszer
miikodtetésének biztositasa.

Intézkedési
Sor- terv
. Megallapitas Javaslat .y .
szam sziikséges
(igen/nem)
A Korhaz stratégiai és operativ
célrendszerét annak minden A stratégiai és operativ
vezetdje €s munkatarsa célrendszer, valamint a
| teljeskortien nem ismerte meg. A | szervezeti felépités kozzététele Tgen
' szervezeti felépités bemutatasa a | valamennyi dolgoz6 szamara
kérhédz minden munkatarsa (pl.: intranet, Bethesda
szamara nem teljeskoriien applikacio)
biztositott.
Bels6 szabalyozo
dokumentumok elkészitése, A Koérhdz valamennyi
folyamatok meghatarozasa, tevékenységére vonatkozo
2. T, o o Igen
folyamatgazdak kijeldlése nem szabalyoz6 eszkozok,
minden tevékenység tekintetében | dokumentumok elkészitése.
tortént meg.
Kockazatok elemzése,
értékelése, kezelésiik
Integralt kockazatkezelési modjanak meghatarozasa, az
3. | rendszer miikddtetése nem egyes kockazati tényezok Igen
valdsult meg teljeskoriien. csOkkentése érdekében hozott
intézkedések megvaldsitasanak
nyomon kovetése.
Nem tortént meg minden . . . .
. . g Minden tevékenység esetében
tevékenység esetében a "
4 " P L a megfeleld kontrollok 1
. megfeleld (megeldzo, feltaro, . L gen
., . részletes szabalyainak
korrekcios) kontrollok részletes . ros
R s kialakitasa.
szabalyainak kialakitdsa.
A szervezeti célok .
P A szervezeti célok
megvalositdsdnak nyomon meovalésitasinak nvomon
5. | kdvetése, indikatorrendszer & Y Igen

Ellendrzési jelentés végleges

5/11




IV. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Bethesda Gyermekkorhdz alapvetd tevékenységét tekintve kozfeladatot ellatd koltségvetés
szerint gazdalkodo, bevett egyhazi jogi személy. A kozfeladatok ellatasat a feladat- és hataskort
megallapito jogszabalyok hatdrozzék meg. A célok elérése érdekében a szerv vezetdjének olyan
szervezeti struktirat, folyamatokat, rendszereket kell kialakitania ¢s miikodtetnie, minden
teriiletre kiterjedd szabalyozéasokat kell kiadnia, amelyek biztositjdk a kozfeladatok
szabalyszerl, szabalyozott, hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat.

A Koérhdz a kozfeladatait kozpénzbdl és kozvagyont is felhasznalva latja el. Ezért a
kozfeladataik ellatasat, illetve a feladatok ellatasara biztositott pénzeszk6zok €s nemzeti vagyon
szabalyszerl, szabalyozott, hat¢kony, gazdasagos ¢és eredményes hasznalatat az arra Iétrehozott
szervek ellendrizhetik. Az Intézet vezetdjének kotelezettsége, s6t elemi érdeke, hogy
gondoskodjon a Koérhaz sajat védelmi rendszerének kialakitasarol és mitkodtetésérol. A belséd
kontrollrendszer a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkdze, azokat a szabalyokat,
eljarasokat, modszereket és szervezeti struktirakat foglalja magéban, amelyek segitséget
nyUjtanak vezetésének a koltségvetési szerv céljai eléréséhez, hogy megeldzzek, feltarjak és

korrigaljak a szerv céljainak elérését akadalyozo eseményeket.

A szervezetiranyitas harom védelmi vonala biztositja, hogy a szerv folyamataiban a kockazatok
kezelését, a kozpénzek és kozvagyon védelmét, a visszaélések megakadalyozésat, a célok
teljesiilésének nyomon kdvetését a vezetés, a szervezet ¢és a fiiggetlenitett belsd ellendrzés
egymassal egylittmiikddve végezze.

Els6 védelmi vonal: A mindennapi operativ alaptevékenység szintje, ahol az egyes
szakteriiletek kulcsszerepldi, folyamatgazdai altal végzett szabalyszerliségi €s operativ vezetdi
kontrollok jelennek meg. Az ¢ feleldsségiik a feladatkoriikbe tartozo részfolyamatok soran
felmeriil6 kockazatok kezelése. Ezen a szinten torténik az els6dleges kontrollok alkalmazasa,
amelyeket a szerv folyamataiban a szakteriiletek a sajat tevékenységiik ellendrzése céljabol
végeznek. Ide tehat a szabalyszertiségi €s operativ vezetdi kontrollok tartoznak. Ezzel a szinttel
all a koltségvetési szerv vezetdje a legkdzvetlenebb kapcsolatban (pl. az alairasi jogkorok
gyakorlasa).

Maisodik védelmi vonal: A szerv altal miikddtetett horizontalis és vertikalis kontrollok szintje,
ide a tamogatd funkciokat ellatd szakteriiletek tartoznak, amelyek a szerv operativ
alaptevékenységének ellatasaban kozvetleniil nem vesznek részt, hanem azt szakértelmiikkel,

tamogato tevékenységiikkel ciklikusan, id6r6l idére visszatéréen erdsitik. Ezen a szinten
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torténik az elsd vonalbeli kontrollok eredményeinek feliilvizsgalata, hatékonysaguk
novelésének tdmogatasa. Ide tartozik a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és karbantartésa,
a kockazatok felmérése €és nyomon kovetése, a szabalyzatoknak és az elvart folyamatoknak
valo megfelelés ellendrzése. Ez a szint a koltségvetési szerv vezetésétol fiiggetlenebb.

Harmadik védelmi vonal: A fiiggetlenitett belsé ellendrzés szintje, ahol az egyetlen szerepld a
fiiggetlenitett belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezeti egység. A belsé ellendrok a
vezetéstol és a szervezeti egységektdl fliggetlentil, targyilagosan ellendrzik és értékelik az elsé
két szinten megvalosuld kontrollokat, ami alapjan rendszerszintii megallapitasokkal, jobbitd

¢észrevételekkel tAmogatjak a szervezetet és a vezetdi szintet.

A belsoé kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelynek I1étrehozasaért, mukodtetéséért ¢&s
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.
A bels6 kontrollrendszer célja, hogy a koltségvetési szerv
— a muikodése és gazdalkodasa soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsa végre,
— az elszamolasi kotelezettségeit teljesitse,

— megvédje az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer nem kizardlag a szervezet pénziigyi és szamviteli egységeinek
munkdjara terjed ki. Természetesen a pénziigyi kontrolloknak kiemelt jelentdsége van, mert a
kozpénzek teszik lehetévé a koltségvetési szerv céljainak teljesitését, ugyanakkor egy
szervezetet nemcsak pénzligyi szempontbol kell irdnyitani, hanem Osszességében, azaz
funkcidja, illetve feladatai teljesitése szempontjabol is. Tehat a belsdé kontrollrendszernek ki
kell terjednie a szervezet teljes egészére és a szervezetben folytatott minden tevékenységre. A
belsé kontrollrendszer kialakitasanal figyelembe kell venni az adott szervezetre vonatkozo
jogszabalyokat, a szerv tevékenységi korét, méretét, a gazdalkodas volumenét.

A belso kontrollrendszer ot eleme:

Kontrollkornyezet

Integralt kockazatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

Informaciods és kommunikacios rendszer

w»ok w D

Nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
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A Korhdz vonatkozdsdban a belsé kontrollrendszer értékelése egy oOnértékeld kérddiv
kitoltésével valosult meg, melynek eredménye az alabbiakban keriil bemutatasra:

1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és szervezeti felépités

A Korhaz a hatékony feladatellatasa érdekében a stratégiai és operativ célrendszerét irasban
rogzitette, viszont célrendszerét annak minden vezetdje €s munkatarsa teljeskoriien nem ismerte
meg. A szervezeti felépités attekinthetden bemutatasra kertilt, de annak elérhetdsége az korhaz
minden munkatarsa szamara nem teljeskortien biztositott.

1.2. Belsd szabalyzatok

Komplex szabalyzatrendszer-, az alapvetd célok teljesitésének eldrehaladasat jelzo
indikatorrendszer kialakitdsa nem tortént meg. Olyan részfolyamatok ¢€s résztevékenységek
keriiltek szabalyozasra, amely az ellenérzott szerv tevékenységére hatassal vannak.
Informatikai rendszerbiztonsagi szabalyok megfelelden kidolgozasra keriiltek, illetve az
informéciovédelmet, informacidbiztonsagot, adat- és titokvédelmet érinté jogszabalyok
megismertetése biztositott. A belsd szabalyozo eszk6zOk rendszeresen feliilvizsgalata
megtorténik.

1.3. Feladat- és feleldsségi korok

Az ellendrzott szerv {6 feladataibol kiindulva meghatarozasra keriiletek az egyes szervezeti
egységek feladatai/részfeladatai, amelyet irasban is rogzitettek, jelenleg folyamatban van az
SzMSz véglegesitése. A munkatarsak nem minden esetben rendelkeznek munkakori leirassal.
Az egyes feleldsségi szintek rendszere és kapcsolata az ellenérzési nyomvonal (szoveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leiras) segitségével nem ismerhetd meg.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

Nem kertiltek kijelolésre az ellenOrzott szerv folyamatai, a folyamatok miikodésében részt vevo
szervezeti egységek, valamint a folyamatért altalanos feleldsséget viseld folyamatgazdak.
Ellenérzési nyomvonalak nem késziiltek el.

1.5. Huménerd6forras

A szervezet altal kitlizott célok eléréséhez sziikséges humanerdforras-kapacitds rendelkezésre
all. A munkakorok betoltéséhez elvart tudas és képességek meghatarozasra kertilt. A felvételi
interjikon a szakmailag illetékes vezetd, illetve a humaneréforrds gazdalkodasért felelds
szervezeti egys€g munkatarsa nem minden esetben van jelen. Az 0j belépdk megfeleld
informaciokkal, jogosultsdgokkal és technikai eszkdzokkel vald ellatasa, és az egyéni képzési
tervek kialakitasa biztositott, viszont utobbiak alapjan dsszeallitott éves képzési terv nem all

rendelkezésre. A munkateljesitmény értékelése irasban megtorténik és annak eredménye
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megbeszélésre keriil a munkavéllaloval. Van lehetdség, hogy a jol és magas szinvonalon
teljesitd munkatarsak megfeleld jutalmazasban, elismerésben részesiiljenek.

1.6. Etikai értékek €s integritas

Nem all rendelkezésre Etikai kodex, nem keriilt szabalyozasra a szervezeti integritast sértd

események kezelésének eljarasrendje.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

Rendelkezésre all a kockazatkezelési szabdlyzat. Az ellenérzott szerv tevékenységeivel
kapcsolatos kockdzatok felmérése, Osszegylijtése, rendszerezése megtortént, viszont
feliilvizsgalata nem napakész. Az integralt kockazati leltar nem késziilt el.

2.2. A kockazatok elemzése ¢€s értékelése

A beazonositott kockazatok vonatkozasaban a bekdvetkezés valdszinliségének és az ellendrzott
szervre gyakorolt hatdsdnak-, valamint a kockazati tliréshatar meghatarozasa nem tortént meg.
Kockazati térkép nem all rendelkezésre.

2.3. A kockazatok integralt kezelése

Nem hataroztak meg a kockéazatok kezelésének modjat. A kockdzatok csokkentése érdekében
rendelkezésre allnak a sziikséges eréforrasok (human, gazdasagi, informatikai stb.).

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Nem gondoskodtak az egyes kockazati tényezok csokkentése érdekében hozott intézkedések
megvalositdsdnak nyomon kdvetésérol.

2.5. Szervezeti integritast sértd események

Az ellendrzott szerven beliil a sulyos szervezeti integritast sértdé események (csalds, illetve
korrupcids biincselekmények) mint kiemelt kockazatok kezelése megtorténik, ilyen eset ezidaig

nem tortént.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Kontrollstratégiak é¢s —mddszerek

Nem tortént meg minden tevékenység esetében a megfeleld (megeldzo, feltard, korrekcids)
kontrollok részletes szabalyainak kialakitdsa, viszont a ,négy szem” elv (a tevékenység
elvégzésének az azt elvégzotdl fliggetlen masik személy altal torténd feliilvizsgalata)
érvényesiil. Nem gondoskodtak teljeskortien az adatok biztonsagos tarolasardl, kezelésérol,
feldolgozasarol és tovabbitasarodl, illetve az informatikai rendszerekhez vald hozzaférési

jogositvanyok sziikséges €s elégséges elv szerinti meghatarozasardl és kiosztasarol, illetve azok

Ellendrzési jelentés végleges 9/11



iddészakos feliilvizsgdlatarol. Nem biztositott a folyamatleirdsokban és az ellendrzési
nyomvonalakban, hogy minden kialakitott kontrolltevékenység részletesen és pontosan
megjelenitésre keriiljon.

3.2. Feladatkorok szétvéalasztasa

Engedélyezési, végrehajtasi, rogzitési, kontroll, illetve pénziigyi teljesitési tevékenységeket
kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez delegaltak. Biztositott a szervezeti egységek és
személyek szervezeti fliggetlensége.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Biztositott, hogy a szervezetbdl kilépd dolgozok irasban atadjak az altaluk ellatott feladatokkal
kapcsolatos mindazon informdcidkat, amelyek nélkiilozhetetlenek a feladat tovabbi
zokkendmentes ellatasa szempontjabol, illetve nincs lehetdségiik a szervezet informacioit

eltulajdonitani, modositani és torolni.

4. INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER

4.1. Informécio és kommunikacio

Informécids és kommunikdcios szabalyozas kialakitdsa megtortént. Biztositott, hogy a
munkatarsak a munkdjuk végzésé¢hez sziikséges informacidkhoz maradéktalanul és iddben
hozzaférjenek.

4.2. Iktatasi rendszer

Az ellendrzott szerv miikodése soran keletkezett és hozza érkezett iratok (postai, e-mail, hivatali
kapu, fax, stb.) nyilvantartasba vétele biztositott, a DMS One iktatérendszer hasznalataval.

Az iktatasi rendszerbe vald bekeriilés, a rendszerben valo tarolas, illetve a rendszerbdl valo
kikérés és lekérdezés részletesen nem szabdlyozott, a rendszer kezelésére jogosult, felelds
személyek megjelolése nem tortént meg. Nem rendelkeztek az iktatdsi rendszerben 1évo
dokumentumokhoz val6 hozzaférési jogosultsigok meghatirozasar6l, a nem nyilvanos
informéciok, a mindsitett adatok, és a személyes adatok védelmérdl. Az iktatdsi rendszerben
nem biztositottdk az intézkedést igényld ligyek elérehaladasanak, elézményének, illetve az
intézkedési hataridok betartdsanak nyomon kovethetdségét.

4.3. Szervezeti integritast sértd események jelentése

Kialakitasra keriilt a szervezeti integritast sérté események jelentésének rendje és feltételei.
Biztositott a jelentett esetek alapos kivizsgalasa, viszont nem keriilt kiépitésre a bejelentd

védelmi rendszer.
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5.NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak nyomon kovetése

Nem kertilt kialakitasra az ellendrzott szerv tevékenységeivel kapcsolatos nyomon kdvetési
stratégia. Nem biztositott az egyes indikatorok megvalosuldsanak folyamatos nyomon
kovetése, értékelése és feliilvizsgalata.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

Biztositott az ellendrzott szerv belsd kontrollrendszerének legalabb évenkénti feliilvizsgalata és
értékelése. Az ellendrzott szerv vezetdje intézkedik a belsé ellendrzés, illetve egyéb belso vagy
kiils6 vizsgalat altal feltart, a belsé kontrollrendszert érint hibak kijavitasarol, a sziikséges
intézkedések azonnali megtételérdl.

5.3. Belsd ellendrzés

Gondoskodtak a funkcionalisan fiiggetlen belso ellenérzés kialakitasarol és miikodtetésérol, aki
a belsé ellendrzési tevékenységét a nemzetkozi belséd ellenérzési standardok, illetve a

magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok eldirdsaival §sszhangban végzi.

Budapest, 2025. november 26.

Juhasz-Korbéass Diana

,,Lassunk Tiszté%:'wﬁunk Tisztdn”
’r ;o7 n j és Elemzési Kft,
EllendOrzési és Elemwhma Hajnalka koz 13
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